Zatacznik do pisma 010/Ar-Ka/2017 z dn. 06.10.2017 r.

Uwagi do

ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno — budowlanego
z dnia z dnia 20 wrze$nia 2017 r.

szerokos¢ i liczbg kondygnacji, a takze informacje
o istotnych zmianach w uksztaltowaniu terenu,

Pozycja Tres¢ projektu ustawy Uwagi ogélne Propozycja zmiany
projektu ustawy .
(art.)
USTAWA PRAWO BUDOWLANE i
UWAGA Wprowadzenie podziatu na projekt inwestycyjny i | Zmiana pozytywna, upraszczajaca proces
OGOLNA techniczny. inwestycyjny.
UWAGA Projekt ~ Ustawy nie definiuje  obszaru | Brak definicji praktycznie uniemozliwia | Wprowadzenie definicji obszaru
OGOLNA oddzialywania obiektu. wyznaczenie obszaru oddziatywania i blokuje | oddzialywania, np. w oparciu o propozycje
inwestycje ktérych obszar oddzialywania w | Matego Kodeksu Budowlanego MOIA..
calosci miesci si¢ na dziatce inwestycyijne;j.
/Art. 9a. 1. Wniosek o wydanie zgody na odstepstwo | Konieczno§¢  wykonania  projektu, bez | Nalezy zrezygnowaé z tego  wymogu,
powinien zawierac: zapewnienia ze uzyska si¢ odstgpstwo naraza | wystarczy pkt 2 (szkice lub rysunki)
1) projekt inwestycyjny; inwestora na niepotrzebne koszty. Dla
zobrazowania problemu nie jest konieczne
wykonanie calego projektu.
art. 34: b) uktad przestrzenny oraz forme architektoniczng | Zapis nie precyzyjny, sugeruje konieczno$¢ [ b)  ukiad  przestrzenny oraz  forme
ust. 3 pkt 1b) istniejgcych i projektowanych  obiektéw | podawania danych kubatury wysokosci szer. | architektoniczng istniejacych i projektowanych
budowlanych, w tym w szczegélnosci: kubature, | itp. zarowno dla projektowanych i istniejacych | obiektéow  budowlanych, w tym w
powierzchni¢ zabudowy, wysoko$¢, dlugosé, | obiektow szczegOlnosci: kubature, powierzchnie

zabudowy, wysokos¢, dtugo$é, szeroko$é i
liczbg kondygnacji projektowanych obiektow
a takze informacje o istotnych zmianach w
uksztaltowaniu terenu,

technicznych lokalizacji zjazdéw i przytaczy).

art. 34: d) sposéb zapewnienia dostgpu do drogi | Nie jest jasne czy zapis oznacza koniecznos¢ | d) sposéb zapewnienia dostepu do drogi
ust. 3 pkt 1d) publicznej ~ oraz  uzbrojenia  terenu, w | zaprojektowania przylaczy na tym etapie (w | publicznej oraz uzbrojenia terenu, w
szczegblnosci wskazanie drogi wewngtrznej lub | projekcie inwestycyjnym). Taki zapis bedzie | szczegélnosci wskazanie istniejgcej,
lokalizacje i parametry techniczne zjazdu, a takze | powodowal réwniez konieczno$¢ sprawdzenia | projektowanej lub przewidywanej
lokalizacje przylaczy i sposéb odprowadzania lub | przez organy (zgodnie ze zmienianym art. 35 | lokalizacji: drogi wewnetrznej lub zjazdu z
oczyszczania $ciekow, ust 1 pkt la) , prawidlowosci lokalizacji | jego parametrami technicznymi, a takze
zjazdéw i przylaczy bez mozliwosci | przylaczy i sposobu odprowadzania lub
jakiejkolwiek ich  weryfikacji (nie ma | oczyszczania $ciekow.
obowiagzku zamieszczania warunkow
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sytuacji danej lokalizacji i wyboru procedury
administracyjnej zezwalajacej na realizacje -
drogt wewnetrzne, zjazdy i przylacza mogg byé
przedstawione jako istniejgce, projektowane
wraz z obiektem lub przewidywane do
realizacji w pdzniejszym etapie.

Art 34 ust. 3b

3b. Projektu technicznego nie sporzadza sie przy
budowie lub przebudowie urzadzen budowlanych
badZz podziemnych sieci uzbrojenia terenu, jezeli
catos¢ problematyki moze by¢ przedstawiona w
projekcie inwestycyjnym.

W zwigzku z proponowanymi zapisami Art. 34
ust. 3 pkt 2 oraz Art. 57 ust. 1 pkt la - nalezy
sprecyzowaé czy projekt techniczny jest
wymagany dla budynkéw jednorodzinnych do
250 m2 pow. zabudowy.

3b. Projektu technicznego nie sporzadza sie
przy budowie lub przebudowie urzadzen
budowlanych  badZz  podziemnych  sieci
uzbrojenia terenu oraz  wolnostojacych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzehni calkowite] nieprzekraczajjcej

250 m?* , jezeli calo$¢ problematyki moze by¢
przedstawiona w projekcie inwestycyjnym,
wart. 41 wust. 4 | ,,1a) odwiadczenie projektanta i projektanta | Analogicznie jak w uwagach dot. Art. 20 ust, 2
sprawdzajacego o  sporzadzeniu  projektu
technicznego  zgodnie z  obowigzujacymi
przepisami, zasadami  wiedzy technicznej.

art. 10a ust. 1

projektem inwestycyjnym oraz rozstrzygnigciami

| dotyczacymi zamierzenia budowlanego;
 USTAWA O PLAN@WANIU I ZAGOSPODAROWAN! .

. Obszary zurbanizowane tworzg zwarty uklad
przestrzenny okreslony na podstawie istniejgcego
stanu zagospodarowania, skiadajgcy sie z:

1) obszaréow o skupionej zabudowie;

2) terenow istniejacych, realizowanych albo
objetych decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu albo inng decyzja
lokalizacyjng inwestycji stuzacych obsludze
obszarbw o  skupionej  zabudowie, w
szczeg6lnodei tereny infrastruktury spolecznej,
infrastruktury technicznej, systemu
komunikacyjnego, jak réwniez tereny pokryte
wodami  plynacymi oraz tereny ogrodéw
dziatkowych;
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Niejasny, malo znozumlafy zapis pkt 2 i 3
Podstawowym  przelicznikiem w  obrocie
projektowym i prawnym (w tym podatkowym!)
jest tzw. PUM czyli powierzchnia uzytkowa
mieszkan.

Nalezy,

zwlaszcza przy zabudowie
mieszkaniowej, wréci¢ do  powierzchni

uzytkowej.
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innej niz skupiona oraz niezabudowanych,
przylegajacych bezpo$rednio do obszaréw o
skupionej zabudowie i powigzanych przestrzennie
z obszarami o skupionej zabudowie przy czym
powierzchnia tych terenéw nie moze przekraczaé
10% lacznej powierzchni terenéw o ktérych
mowa w pkt 112,

Art. 27a

Art. 27a. Plan miejscowy albo jego zmiana oraz
zmiana studium mogg by¢é  sporzadzane
jednoczesnie. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego albo projekt jego
zmiany moze zawiera¢ rozwigzania niezgodne ze
studium, jezeli sg zgodne z projektem zmiany
studium;

2) uchwala o przystapieniu do sporzadzania
zmiany studium okresla zakres merytoryczny i cel
planowanych zmian, w sposob zapewniajacy
zgodno$¢ sporzadzanego planu miejscowego albo
jego zmiany ze studium;

3) uchwalenie planu miejscowego albo jego
zmiany moze nastapi najwczesnicj po uplywie
60 dni od dnia przekazania wojewodzie uchwaty
o zmianie studium wraz z zalacznikami oraz
dokumentacijg prac planistycznych.

Nie mozna wykonywa¢ planu w niezgodzie ze
studium gdy proponowana zmiana studium
moze nie wejs¢ w zycie z powodu braku
uchwaly rady lub dzialania nadzorczego
wojewody.

Art. 28
ust 1a,1b

la. O niewaznosci studium, planu miejscowego
albo planu regulacyjnego w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 60 dni od dnia doreczenia uchwaly.

1b. Plan miejscowy oraz plan regulacyjny oglasza
sie  w dzienniku urzgdowym wojewddztwa

niezwlocznie po uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. la.

Wydluzenie dzialania nadzorczego wojewody
do 60 dni jest niczym nie uzasadnione,

la. O niewaznosci studium, planu miejscowego
albo planu regulacyjnego
w calosci lub w czedci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

1b. Plan miejscowy oraz plan regulacyjny
oglasza sie¢ w  dzienniku  urzedowym
wojewodztwa niezwlocznie.

w art. 60 dodaje
sie ust. 3a w
brzmieniu

»3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z
uplywem 2 lat od dnia, w ktéorym stala sie
ostateczna. Jezeli w dniu wszczgcia postepowania
w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe
decyzja o warunkach zabudowy obowigzywala,

Okres dwoch lat to w niektérych przypadkach
za malo na realizacje inwestycji
(przygotowanie, projektowanie, uzgadnianie,
moze w przypadku duzych inwestycji trwac
dluzej niz 2 lata). Wydluzenia waznosci decyzji

»3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z
uplywem 5 lat od dnia, w ktorym stala sie
ostateczna. Jezeli w  dniu  wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe decyzja o warunkach zabudowy
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mne_] niz skupiona oraz mezabudowany h,
przylegajacych bezposrednio do obszaréw o
skupionej zabudowie i powigzanych przestrzennie
z obszarami o skupionej zabudowie przy czym
powierzchnia tych terenéw nie moze przekraczaé
10% 1acznej powierzchni terendéw o ktorych
mowa w pkt 112,

Art. 27a. Plan miejscowy albo jego zmiana oraz
zmiana studium moga by¢  sporzadzane
jednoczesnie. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego albo projekt jego
zmiany moze zawieraC rozwiagzania niezgodne ze
studium, jezeli sg zgodne z projektem zmiany
studium;

2) uchwata o przystapieniu do sporzgdzania
zmiany studium okresla zakres merytoryczny i cel
planowanych zmian, w sposob zapewniajgcy
zgodno$¢ sporzadzanego planu miejscowego albo
jego zmiany ze studium;

3) uchwalenie planu miejscowego albo jego
zmiany moze nastgpi¢ najwczesniej po uplywie
60 dni od dnia przekazania wojewodzie uchwaty
o zmianie studium wraz z zalgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych.

Nie mozna wykonywa¢é planu w niezgodzie ze
studium gdy proponowana zmiana studium
moze nie wejs¢ w zycie z powodu braku
uchwaly rady lub dzialania nadzorczego
wojewody.

Art. 28
ust la,1b

la. O niewazno$ci studium, planu miejscowego
albo planu regulacyjnego w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 60 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Ib. Plan miejscowy oraz plan regulacyjny oglasza
si¢  w dzienniku urzedowym wojewodztwa
niezwlocznie po uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. la.

Wydluzenie dzialania nadzorczego wojewody
do 60 dni jest niczym nie uzasadnione.

la. O niewaznosci studium, planu miejscowego
albo planu regulacyjnego
w calodci lub w czesdci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

1b. Plan miejscowy oraz plan regulacyjny
oglasza si¢ w  dzienniku  urzedowym
wojewodztwa niezwlocznie.

w art. 60 dodaje
sig ust. 3a w
brzmieniu

»3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z
uplywem 2 lat od dnia, w ktérym stala sie
ostateczna. Jezeli w dniu wszczecia postepowania
w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe
decyzja o warunkach zabudowy obowigzywala,

Okres dwoch lat to w niektérych przypadkach
za mato na realizacje inwestycji
(przygotowanie, projektowanie, uzgadnianie,
moze w przypadku duzych inwestycji trwac
dluzej niz 2 lata). Wydluzenia waznosci decyzji

»3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z
uplywem 5 lat od dnia, w ktérym stala sie
ostateczna. Jezeli w  dniu  wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe decyzja o warunkach zabudowy
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ustalenia ~ warunkow  zabudowy.  Zapis
niekorzystny urbanistycznie, szczegélnie na

terenach Polski potudniowej oraz miejskich.

w art. 61 ust.1
pkt. 5

,»J) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
w tym - w zakresie spelnienia obowigzku dostepu
do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu - z
przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane

Przepis zbyt restrykcyjny. Zapis ten eliminuje
mozliwo$¢ uzyskania decyzji wz dla zabudowy
uzupelniajgcej oraz rozbudowy istniejacych
budynkow przy istniejgeych drogach gminnych
i wewnetrznych 0 nienormatywnych
parametrach.  Problem ten dotyczy w
szczegolnodel terendw gorskich i podgérskich.
Takimi drogami pokryte jest cale poludnie
Polski.  Ponadto co ze  stuzebno$cia
przejazdow? Zapisy proponowane w ustawie
praktycznie eliminujg takg mozliwosé. Wiele
istniejgcych  dzialek budowlanych zostato
utworzonych na zasadzie podziatu z dostgpem
do drogi publicznej poprzez stuzebnosé
przejazdu.

Usuna¢ zapis
Usuna¢ zapis

w art. 61,
ust. la

»la. W przypadku braku planu miejscowego
dopuszcza sie, na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, rozbudowe istniejacych budynkdw
mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci
publicznej oraz istniejacych obiektow
handlowych, o ile wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy jest zgodny z warunkami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1a-5, oraz:

1) rozbudowa nie prowadzi do zwickszenia
pierwotnej powierzchni catkowitej budynkéw o
wigeej niz 30%, przy czym w odniesieniu do
obiektow handlowych zwiekszenie pierwotnej
powierzchni catkowitej nie moze skutkowad

Wskazanie jedynie na rozbudowe wyklucza
nadbudowe, co przy tak daleko dopuszczonym
powigkszeniu powierzchni catkowitej moze
by¢ ograniczeniem nie do pokonania. W
zabudowie jednorodzinnej wnioski najczesciej
dotycza nadbudowy.

Niejasne niezrozumiale kryterium -
powierzchni calkowitej.

Ograniczenia moga generowaé negatywne
zjawiska urbanistyczne. Zabudowa
jednorodzinna bedzie przeksztalcaé¢ sie w
zabudowe szeregowa, nie wszedzie jest to

Nie  powinny
ograniczenia

wystepowaé

tego

typu




spelniania.innych wymaganych p
ustalenia ~ warunkow  zabudowy.  Zapis
niekorzystny urbanistycznie, szczegélnie na

terenach Polski poludniowej oraz miejskich.

w art. 61 ust. 1
pkt. §

»J) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
w tym - w zakresie spelnienia obowigzku dostepu
do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu - z
przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane

Przepis zbyt restrykeyjny. Zapis ten eliminuje
mozliwos$¢ uzyskania decyzji wz dla zabudowy
uzupelniajacej oraz rozbudowy istniejgcych
budynkow przy istniejgcych drogach gminnych
i wewnetrznych 0 nienormatywnych
parametrach. Problem ten dotyczy w
szczegblnosci terendw gorskich i podgérskich.
Takimi drogami pokryte jest cale poludnie
Polski.  Ponadto co ze  sluzebno$cig
przejazdow? Zapisy proponowane w ustawie
praktycznie eliminujg takg mozliwosé. Wiele
istniejgcych dzialek budowlanych zostato
utworzonych na zasadzie podziatu z dostepem
do drogi publicznej poprzez stuzebnosé
przejazdu.

Usung¢ zapis
Usuna¢ zapis

w art. 61,
ust. la

»la. W przypadku braku planu miejscowego
dopuszcza sig, na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, rozbudowe istniejacych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci
publicznej oraz istniejacych obiektow
handlowych, o ile wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy jest zgodny z warunkami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1a-5, oraz:

1) rozbudowa nie prowadzi do zwiekszenia
pierwotnej powierzchni catkowitej budynkéw o
wigcej niz 30%, przy czym w odniesieniu do
obiektow handlowych zwigkszenie pierwotnej
powierzchni catkowitej nie moze skutkowad

Wskazanie jedynie na rozbudowe wyklucza
nadbudowe, co przy tak daleko dopuszczonym
powigkszeniu powierzchni catkowitej moze
by¢ ograniczeniem nie do pokonania. W
zabudowie jednorodzinnej wnioski najczesciej
dotyczg nadbudowy.

Niejasne niezrozumiale kryterium
powierzchni catkowitej.

Ograniczenia mogg generowal negatywne
zjawiska urbanistyczne. Zabudowa
jednorodzinna bedzie przeksztalcaé sie w
zabudowe szeregows, nie wszedzie jest to

Nie  powinny
ograniczenia

wystepowac

tego

typu
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gminy, w tym rozwigzania detali
architektonicznych elewacji

- w sposOb zapewniajgey nieprzekraczanie
odpowiednich parametréw wystepujgcych na
dziatkach potozonych w obszarze analizowanym,
z uwzglednieniem wymagan tadu przestrzennego,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

w art. 61 ust. 4d

4d. W ramach ustalenia, o ktérym mowa w ust. 4b
pkt 2, organ moze okresli¢c obszar dzialki
budowlanej, na ktorym moze zosta¢ usytuowany
budynek, w tym zobowigzaé¢ do usytuowania
budynku wzgledem granicy z dzialkg sasiednig
we wskazanej w decyzji odleglosci albo
bezposrednio na granicy tej dzialki.

Zapis uznaniowy umozliwiajgcy dowolne
rozstrzygnigcia z powodu braku kryteriow
sytuowania w dowolnym miejscu lub w
granicy.

w art. 61a

HATL 6la. Jezell calo$¢ albo cze$¢ terenu
inwestycji  polozona jest poza obszarem
zurbanizowanym, wyznaczonym w drodze aktu
prawa miejscowego, decyzja o warunkach
zabudowy moze by¢ wydana wylacznie dla
zmiany  sposobu  zagospodarowania  ferenu
obejmujacej obiekty budowlane wchodzace w
sklad gospodarstwa rolnego, stuzace produkeji
rolniczej albo turystyce, a takze w celu zalesienia
gruntow rolnych albo rolniczego
zagospodarowania gruntéw lesnych

Przepis nieczytelny, wysoce nigjednoznaczny,
wielointerpretacyjny.  Przepis  wymagajacy
precyzyjnego zapisu.

Nie ma pewnosci, czy warunki zabudowy
ustala si¢ dla dzialek niezabudowanych czy na
}r('ﬁ‘ri"'y’;,“ ;auuvjct JuL Ubim\ty wusuuchLc w skiad
gospodarstwa rolnego .

Wprowadzenie funkcji turystyki wprowadza
dodatkowo mozliwos¢ realizacji  obcych
funkcjonalnie obiektéw np. na terenach rolnych

Art. 64 ust. 1b

1b. Zalacznikiem do decyzji sa wyniki analizy
elementow o ktdrych mowa w art. 61 ust. 4b
zawierajace czg$¢ tekstows i graficzna.

Przy braku kryteriéw nie da sie sprecyzowaé
jednoznacznych wynikow analizy. Wyniki
moga by¢ wieloznaczne.




